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Èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè êàê ÷àñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå è íà ñîâðåìåííîé ýòàïå. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî 
ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ êàê ôîðìà êîîïåðàöèè ñîñåäíèõ òåððèòîðèé ñóùåñòâóåò íà 
ïðîòÿæåíèè âåêîâ, íî èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ÷àñòî îáóñëîâëåííûå ãåîãðàôè÷åñêèì ðàñïîëîæåíèåì è 
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ ïðàêòèêàìè âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáîñíîâàíà ðîëü ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â êà
÷åñòâå ôàêòîðà ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàç
âèòèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ íà ñòàðûõ è íîâûõ ãðàíèöàõ ÐÔ íà ðóáåæå XX–XXI ââ. Âûäåëåíû 
ïîëîæèòåëüíûå è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè. Ïðåäñòàâëåíû íîðìà
òèâíîïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, à òàêæå ïîëîæèòåëüíûå 
ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå 
øîïèíãòóðèçìà, íà âîñòî÷íûõ (ÐÔ – ÊÍÐ) è çàïàäíûõ ðóáåæàõ Ðîññèè (ÐÔ – Ôèíëÿíäèÿ, Ïîëüøà, 
ñòðàíû Áàëòèè) íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî îãðàíè÷åííîñòü íîðìàòèâíîïðàâîâîé áàçû â 
îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè îñòàåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåëàåòñÿ âûâîä î 
íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ôåäåðàëüíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ê ñôåðå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, ñïîñîáíîé îêàçàòü ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðàêòèê îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷
íîé òîðãîâëè íà çàïàäíûõ è âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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The article examines the development of crossborder trade as a part of cooperation between border regions of 
Russia and neighboring countries in the context of historic and modern periods. It is shown that crossborder 
trade of the Russian regions as a form of neighborhood territories cooperation has existed for many centuries, but 
has its peculiarities depending on the geographical location and historical practices of interaction. The authors has 
proved the role of crossborder trade as a factor in maintaining socioeconomic stability and socioeconomic de
velopment in the border areas in the old and new borders of Russia at the turn of XX–XXI centuries. The article 
presents the legal and regulatory framework of crossborder trade in Russia and abroad. The article presents the 
positive experience of foreign border areas in the development of crossborder trade, including the development of 
shopping tourism, on the eastern (Russia – China) and the western borders of Russia (Russia – Finland, Poland, 
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the Baltic States) in recent times. The legal framework limitations in regulating crossborder trade remain one of 
the key obstacles in increasing Russian crossborder trade potential. The conclusion is made that more attention 
should be paid to the federal foreign economic policy of Russia in the field of crossborder trade that could have a 
stimulating effect on the socioeconomic development of border regions. On the basis of the comparative analysis 
of the best border trade practices on the Russian western and eastern frontiers, recommendations on its improve
ment in accordance with features of the economical and geographical position of the Russian entities are offered

Key words: crossborder trade; crossborder regions; socioeconomic development; external economic activities; shop
pingtourism; shuttle trade; Russia; China; Poland; Finland
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Ââåäåíèå. Â ïîñëåäíèå ãîäû â íàó÷
íûõ èññëåäîâàíèÿõ ðàñêðûâàåòñÿ 

ïðîáëåìàòèêà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å
ñòâà è ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè êàê ÷àñòè 
ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ ñîïðåäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ, îáóñëîâëåííàÿ èçìåíåíèåì 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ïî ïå
ðèìåòðó ÐÔ, âîçíèêàþùèìè âîçìîæíî
ñòÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè. Ñïåöèôèêà ïðè
ãðàíè÷üÿ îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, åãî 
ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì è, êàê ñëåä
ñòâèå, òÿãîòåíèåì ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ ñî
ñåäíèìè òåððèòîðèÿìè. Èç 85 ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 49 îòíîñÿòñÿ ê ïðè
ãðàíè÷íûì ðåãèîíàì, áîëüøèíñòâî èç íèõ 
ñîõðàíÿþò íèçêèé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè 
è èìèäæ íåñòàáèëüíûõ, è çà÷àñòóþ ãðàíè
÷àò ñ åùå ìåíåå ðàçâèòûìè òåððèòîðèÿ
ìè. Ïåðåäà÷à ÷àñòè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ 
îò öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíûì 
îðãàíàì, óñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìî
íîïîëèè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ è ñíÿòèå 
îãðàíè÷åíèé âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå
ÿòåëüíîñòè â íà÷àëå 90õ ãã. XX â. ñïîñîá
ñòâîâàëè ðîñòó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé 
è ðàçâèòèþ òîâàðîîáìåííûõ îïåðàöèé è 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ 
Ðîññèè [10]. Âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè 
è ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé íà ñòàðûõ è íî
âûõ ãðàíèöàõ ÐÔ íà ðóáåæå XX–XXI ââ. 

ñûãðàëî ðàçâèòèå òàêîé ñôåðû óñëóã, êàê 
ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ [1]. Âîçíèêíîâå
íèå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè îáóñëîâëåíî 
ïîòðåáíîñòÿìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â îïðå
äåëåííûõ òîâàðàõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîëó
÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî, ïîðîé è îñíîâíîãî 
äîõîäà, – ñ äðóãîé [2]. Ðàçâèòèå ïðèãðà
íè÷íîé òîðãîâëè ÑÑÑÐ â 70–80õ  ãã. XX â. 
ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè íà âîñòîêå 
– Êèòàé, Êîðåÿ, ßïîíèÿ è íà çàïàäíûõ ðó
áåæàõ – Ôèíëÿíäèÿ, Ïîëüøà, Ïðèáàëòè
êà îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå çàêëþ÷åííûõ 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîãîâîðîâ. Áëàãî
äàðÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå ñ ðàçâèòûìè 
ñòðàíàìè, ðîññèéñêèå ïðèãðàíè÷íûå ðåãèî
íû îáåñïå÷èâàëèñü ïîñòàâêàìè çàðóáåæíîé 
ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííîòåõíè÷åñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ äî 70 %, òîâàðàìè ìàññîâîãî 
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, âêëþ÷àÿ ïðîäî
âîëüñòâèå, – äî 30 % [1]. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Èññëåäîâà
òåëè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ïðèãðàíè÷
íàÿ òîðãîâëÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, êîòîðàÿ ïîçâî
ëÿåò ìàêñèìèçèðîâàòü ýôôåêò ìàñøòàáà 
[16; 17]. Âìåñòå ñ òåì íà äàííûé ìîìåíò 
â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íå âûðàáîòà
íû óíèâåðñàëüíûå ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðèãðàíè÷íîé òîð
ãîâëè, ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷
íûìè ïðèíöèïàìè âíåøíåòîðãîâîé è ýêî
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íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ, à òàêæå 
îñîáåííîñòÿìè äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèé 
ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí [8]. Íåäîñòàòî÷íàÿ 
íîðìàòèâíîïðàâîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü â 
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ïðåäñòàâëÿåò 
îäíó èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþ
ùèõ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè íà âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ ÐÔ â 
XX–XXI ââ. Ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæ
íîñòåé òðàíñãðàíè÷íîé òîðãîâëè ìåñòíûì 
íàñåëåíèåì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ 
äåìîíñòðèðóþò áëèæàéøèå ê Ðîññèè ñîñå
äè – ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè. Òàê, 
â èññëåäîâàíèè Âñåìèðíîãî Áàíêà «Êëóáîê 
øåëêà: áåçãðàíè÷íûå áàçàðû è ïðèãðàíè÷
íàÿ òîðãîâëÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè» àâòîðà
ìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñîõðàíÿþùàÿñÿ ðîëü 
ìåæäóíàðîäíûõ áàçàðîâ êàê ïëàòôîðì ðå
ýêñïîðòà â ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ 
öåïî÷êàõ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ â 
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 
ìåæäó ñòðàíàìè íàçâàííîãî ðåãèîíà ïðåä
ñòàâëÿåò ñîáîé òó æå ñòðóêòóðó òîâàðîâ, ÷òî 
è ñîâîêóïíàÿ òîðãîâëÿ, òîëüêî â î÷åíü ìà
ëûõ êîëè÷åñòâàõ [2]. 

Ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîð
ãîâëè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ Êèòàåì 
ðóáåæà XX–XXI ââ. ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ìà
ëàÿ ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ». Â 1990õ ãã. 
÷åëíî÷íûé áèçíåñ â Ðîññèè ñîçäàë ðàáî÷èå 
ìåñòà è îòíîñèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñòà
áèëüíîñòü, îáåñïå÷èâ íàñåëåíèå òîâàðàìè 
ìàññîâîãî ñïðîñà ïî íèçêèì öåíàì. Â îò
äåëüíûå ãîäû «÷åëíîêè» ââîçèëè â Ðîññèþ 
ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû (îäåæäà, òåêñòèëü, 
îáóâü è äð.) íà ñóììó â 5…7 ìëðä äîëë. Èñ
ñëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿåòñÿ òðè ýòàïà ðàçâè
òèÿ ÷åëíî÷íîãî áèçíåñà â Ðîññèè: ïåðâûé 
ýòàï (êîíåö 80õ–íà÷àëî 90õ ãã.); âòîðîé 
ýòàï – (1992–1993 ãã. ïî àâãóñò 1998 ã.); 
òðåòèé ýòàï – (ïåðèîä ïîñëå êðèçèñà 
1998 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ) [3].

Òóðèçì íà ðîññèéñêîêèòàéñêîì íà
ïðàâëåíèè ñêîðåå ðàçâèâàëñÿ íå êàê ñà
ìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå, à ïðåäñòàâëÿë 
ñîáîé ñðåäñòâî óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
êîîïåðàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè [3; 6]. 
Óãëóáëåíèå ñîâåòñêîêèòàéñêîé òîðãîâëè, 

âñòóïèâøåé â ñòàäèþ èíòåíñèâíîãî ðàç
âèòèÿ ñ 1988 ã., ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòðåìè
òåëüíîé äèíàìèêîé ðîñòà ïðèãðàíè÷íîãî 
îáìåíà: ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì 
ñðåäíåãî ïðîõîæäåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ïåðå
õîäà Õýéõý: 1987 ã. – 2,4 ÷åëîâåê, 1989 ã. 
– 227,6 ÷åëîâåê, 1993 – 2165,7 ÷åëîâåê. 

Â 1991 ã. â íîòàõ ÌÈÄ ÊÍÐ è ïîñîëü
ñòâå ÑÑÑÐ â ÊÍÐ çàôèêñèðîâàíà äîãîâî
ðåííîñòü î áåçâèçîâûõ ãðóïïîâûõ ïîåçä
êàõ ãðàæäàí ìåæäó ÑÑÑÐ è ÊÍÐ, êîòîðûå 
îãðàíè÷èâàëèñü ñëåäóþùèìè ðåãèîíàìè: 
Ïðèìîðñêèé, Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ 
è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè ñ ðîññèéñêîé ñòîðî
íû, ñ êèòàéñêîé – ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí, 
Ëÿîíèí è Öçèëèíü. Ïîëèòè÷åñêèé è ýêî
íîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, 
à òàêæå îòêðûòèå ãðàíèö ñîçäàëè óñëîâèÿ 
äëÿ íåêîíòðîëèðóåìîé ïðèãðàíè÷íîé òîð
ãîâëè, àêòèâíî èñïîëüçóþùåé òóðèñòñêèå 
êàíàëû. Âñòóïëåíèå â ñèëó 26 ìàÿ 1993 ã. 
Ñîãëàøåíèÿ «Î áåçâèçîâûõ ãðóïïîâûõ òó
ðèñòñêèõ ïîåçäêàõ ãðàæäàí» ìåæäó ïðàâè
òåëüñòâàìè ÐÔ è ÊÍÐ çíà÷èòåëüíî èçìå
íèëî îðãàíèçàöèþ äâóñòîðîííåãî òóðèçìà. 
Â 1993–1994 ãã. ââåäåíèå ñòðîãèõ íîðì 
íàðÿäó ñ îáùèì êðèçèñîì â ðîññèéñêîêè
òàéñêîé òîðãîâëå ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â 4,7 ðàçà, ìåæãî
ñóäàðñòâåííîé òîðãîâëè – íà 40 %, ÷èñëî 
ïîåçäîê êèòàéñêèõ ãðàæäàí â Àìóðñêóþ îá
ëàñòü óìåíüøèëîñü â 3,6 ðàçà, ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí â ÊÍÐ – â 2 ðàçà [8]. 

Ñëåäóåò âûäåëèòü ñóùåñòâåííûå ðàç
ëè÷èÿ â îòíîøåíèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñó
äàðñòâ ê ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè: 
ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû – ýòî áîðüáà ñ ÷åë
íî÷íîé òîðãîâëåé, ñ êèòàéñêîé – àêòèâ
íàÿ ïîääåðæêà ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè 
ñðåäíèõ è ìàëûõ êîìïàíèé, îðãàíèçóþùèõ 
òóðû íà òåððèòîðèþ ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî 
Äîêóìåíòó ¹ 2 Ãîññîâåòà ÊÍÐ (1996) çà
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿëàñü ïðèãðàíè÷íàÿ 
íàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ìåæäó ãîðîäàìè «Õóøè» 
êàê îäíà èç ôîðì ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, 
âñëåäñòâèå ÷åãî â ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí 
óòâåðæäåíî äåâÿòü çîí ïðèãðàíè÷íîé íà
ðîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ãîðîäàìè «Õóøè» 
â ðàéîíàõ Õýéõý, Ñóéôýíõý, Äóííèí, Òóí
öçÿí, Ìèøàíü, Õóëèíü, Ôóþàíü, Æàîõý, 



133

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

Ëîáýé. Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé, íàîáîðîò, ñ 
öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ÷åëíî÷íîé òîðãîâëè ââå
äåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, 
íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé 
èëè èíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôè
çè÷åñêèìè ëèöàìè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà
íèöó ÐÔ ïî ìàññå è ñòîèìîñòè (ìàññà òî
âàðà äî 50 êã, ñòîèìîñòü – äî 1 òûñ. äîëë.). 
Îäíàêî ïðåäëîæåííûå ìåðû íå îáåñïå÷èëè 
ñíèæåíèå åå îáúåìîâ, íàîáîðîò, óâåëè÷èëè 
êîëè÷åñòâî ïåðåñå÷åíèé êèòàéñêèìè ãðàæ
äàíàìè ãðàíèöû è ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ 
ðîññèéñêèõ ïîñðåäíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ 
äîñòàâêó òîâàðîâ îò êèòàéñêîãî ïîñòàâ
ùèêà. Âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, 
äåâàëüâàöèÿ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, ïîäïèñà
íèå ðîññèéñêîêèòàéñêèõ ñîãëàøåíèé ïî 
îðãàíèçàöèè óïðîùåííîãî ïðîïóñêà ãðàæ
äàí ÐÔ â ðÿäå òîðãîâûõ ïðèãðàíè÷íûõ 
êîìïëåêñîâ (1998), íàðÿäó ñ óïðîùåíèåì 
ñèñòåìû âúåçäà ðîññèÿí â Õýéõýñêóþ çîíó 
ïðèãðàíè÷íîé íàðîäíîé òîðãîâëè «Õóøè» 
ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó ÷åëíî÷íûõ ïîåçäîê è 
øîïèíãòóðîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â ÊÍÐ. 
Îäíîâðåìåííî ðàçíèöà öåí ðîññèéñêîãî è 
êèòàéñêîãî ðûíêîâ èççà ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà 1998 ã. ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëà íà 
ïîòîê êèòàéñêèõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèþ 
ÐÔ (íàïðèìåð, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã. 
166,9 òûñ. ÷åëîâåê, àáñîëþòíûé ìàêñè
ìóì 1994–2008 ãã.). Äîëÿ ðîññèéñêèõ òó
ðèñòîâ, èñïîëüçóþùèõ áåçâèçîâûé ðåæèì 
ñðîêîì äî 30 äíåé, äîñòèãàëà 87 % îò îáùå
ãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà, ãîäîâîé äîõîä îò ðå
àëèçàöèè òóðèñòñêèõ óñëóã â ñîñòàâå ÂÐÏ 
– 9,6 %, èëè 30,4 ìëí äîëë. [11].

Èçâåñòíî, ÷òî ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè, íàöåëåííîé íà ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, âíåø
íåé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ñëóæèò 
ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ìåæ
äóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 
Îäíàêî äåéñòâèå «ýôôåêòà åäèíîé öåíû» 
íåñåò îïàñíîñòü îòäåëüíûì ñåêòîðàì ïðî
èçâîäñòâà è îïðåäåëåííûì ãðóïïàì òîâàðîâ 
íà ñîñåäíèõ òåððèòîðèÿõ ïðèãðàíè÷íûõ ãî
ñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ 
èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò è ñåáåñòîèìî
ñòè ïðîäóêöèè. Íàïðèìåð, â ïðèãðàíè÷íîé 
çîíå Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÔ ïîä âëèÿíèåì 

èìïîðòà íåäîðîãèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òî
âàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
èç Êèòàÿ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè 
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîõîçÿé
ñòâåííîãî ñåêòîðà äîñòàòî÷íî ñèëüíî ñíèçè
ëèñü [8]. Ðàñøèðåíèå òîðãîâûõ èíòåðåñîâ 
Êèòàÿ ïðåäñòàâëÿåò ðèñê äëÿ îòå÷åñòâåí
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû 
ôàêòè÷åñêè èãðàþò ðîëü ïðèãðàíè÷íûõ ñû
ðüåâûõ áàç è ðûíêîâ ñáûòà äëÿ êèòàéñêèõ 
òîâàðîâ, à òàêæå ñëóæàò ïðîõîäíîé òåððè
òîðèåé äëÿ êèòàéñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, 
ïîñêîëüêó ïðèñóòñòâèå êèòàéñêèõ ðàáî÷èõ 
è èñïîëüçîâàíèå êèòàéñêîãî îáîðóäîâàíèÿ 
– ýòî íåïðåìåííîå óñëîâèå èíâåñòèöèé èç 
ÊÍÐ [5].

Íîðìàòèâíîïðàâîâûå îñíîâû ïðè
ãðàíè÷íîé òîðãîâëè. Èäåÿ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè, ïî ñóòè, íàöåëåíà íà ñîäåéñòâèå 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðè
ãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è ïðåäïîëàãàåò óñòà
íîâëåíèå äëÿ íèõ îñîáûõ ëüãîòíûõ ðåæè
ìîâ (íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ, âàëþòíûõ). 
Äâîéñòâåííîñòü ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè 
îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñóùåñò
âëåíèåì äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ãîñó
äàðñòâà è ïîä÷èíåíèåì åãî íàöèîíàëüíîìó 
ïðàâó, à ñ äðóãîé – ïðèñóòñòâèåì èíîñòðàí
íûõ ñóáúåêòîâ â ñèëó îñîáåííîñòåé âíåø
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [6; 7]. 
Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, çîíû 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ïðèâÿçàíû â îñíîâ
íîì ê ñóõîïóòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàíè
öàì èëè ê ãðàíèöàì, ðàñïîëîæåííûì âäîëü 
ðóñëà ðåê, íî ïðèãðàíè÷íîé íå ïðèçíàåòñÿ 
òîðãîâëÿ ÷åðåç ìîðñêèå ïîðòû [8]. 

Ïîä «ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëåé» â ìåæ
äóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïîäðàçóìåâàåòñÿ 
òîðãîâëÿ æèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â ïðè
ãðàíè÷íîé ïîëîñå â ïðåäåëàõ 15…25 êì ïî 
îáå ñòîðîíû îò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, à 
ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
â ýòîì ðåæèìå, ñîãëàñíî ñò. XXIV, ï. 3à 
ÃÀÒÒ94 (ÂÒÎ), èñêëþ÷àþòñÿ èçïîä äåé
ñòâèÿ ðåæèìà «íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿò
ñòâîâàíèÿ». Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì 
ðåàëèçàöèè ñò. 42 «Ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâ
ëÿ» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.12.2003 ã. 
¹ 164ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü
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íîñòè â ÐÔ», êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò åå êàê 
«òîðãîâëþ òîâàðàìè è óñëóãàìè, ïðîèçâå
äåííûìè è ïîòðåáëÿåìûìè â ïðåäåëàõ ñî
îòâåòñòâóþùèõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé 
è èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìåñò
íûõ ïîòðåáíîñòåé». «Ïîðÿäîê îñóùåñòâëå
íèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè è ñîîòâåòñòâóþ
ùèå ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè, íà êîòîðûå 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îñîáûå ðåæèìû, îïðåäå
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæ
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ñ ñîïðåäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè, à ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòî
ðèÿ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îñîáûé 
ðåæèì ÂÒÄ, íå ìîæåò áûòü áîëåå ÷åì íà 
25 êì âãëóáü òåððèòîðèè ÐÔ îò åå ãîñãðà
íèöû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäó
íàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ». Òàêèì îáðàçîì, 
îðãàíèçàöèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â ïðè
ãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êîì
ïåòåíöèåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, òàê êàê 
ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, ñîãëàñíî ñò. 8 ïðèâå
äåííîãî Çàêîíà è ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 4ÔÇ «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ 
ÐÔ», íå ìîãóò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, èìå
þùèå ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ. Êðîìå òîãî, 
ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá 
ýêñïîðòíîì êîíòðîëå», «Î ìåðàõ ïî çàùè
òå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåé 
òîðãîâëè òîâàðàìè», «Î ñïåöèàëüíûõ çà
ùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñà
öèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ», «Î 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» è â ðÿäå äðóãèõ 
íîðìàòèâíîïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ïðàâîìåðíà 
ëèøü äëÿ «ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ è ôè
çè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ïîñòîÿííîå ìåñòî 
íàõîæäåíèÿ (èëè æèòåëüñòâà) íà ïðèãðà
íè÷íîé òåððèòîðèè ÐÔ», èñêëþ÷èòåëüíî ñ 
öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðåãè
îíàëüíîãî ðûíêà â òîâàðàõ, ïðîèçâîäèìûõ 
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððè
òîðèÿõ. Äàííîå óñëîâèå òàêæå ðàñïðîñòðà
íÿåòñÿ íà èíîñòðàííûõ ñóáúåêòîâ âíåøíå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîïðåäåëüíûõ 
ïðèãðàíè÷íûõ çîí, âûñòóïàþùèõ ïàðòíå
ðàìè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì.

Èíòåðåñ âûçûâàåò ïðàêòèêà ðåàëèçà
öèè ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ïî ïåðèìåòðó 
ðîññèéñêèõ ãðàíèö. Â Ìîíãîëèè îñíîâ
íîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå çîí 
ñâîáîäíîé òîðãîâëè, â ðàìêàõ êîòîðûõ 
äåéñòâóåò îñîáûé ïðåôåðåíöèàëüíûé ðå
æèì. Â Òóðöèè ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ðå
àëèçóåòñÿ ÷åðåç ñåòü îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ 
ìàãàçèíîâ â 13 ñïåöèàëüíûõ öåíòðàõ, à 
ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà ïðàâè
òåëüñòâîì ñòðàíû. Â Ýñòîíèè «ïðèãðàíè÷
íîé» ñ÷èòàåòñÿ òîðãîâëÿ, êîòîðàÿ èäåò ÷å
ðåç ñóùåñòâóþùóþ òîðãîâóþ ñåòü, â ñëó÷àå, 
êîãäà ïîêóïàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí 
ëþáîé äðóãîé ñòðàíû ÅÑ, êðîìå Ýñòîíèè, 
âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ ïî òåëåôîíó, ïî ïî÷òå, 
ýëåêòðîííóþ êîììåðöèþ [1].

Êèòàéñêèé îïûò òàêæå ïîäòâåðæäàåò, 
÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ïðèãðà
íè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ñëóæèò ñòèìóëîì äëÿ 
ðàçâèòèÿ íåáëàãîïîëó÷íûõ ïðèãðàíè÷íûõ 
òåððèòîðèé: îò ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîó
ïðàâëåíèÿ äî ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì (1980). Ïðîãðàììû, ïî ñóòè, 
ñòàëè îñíîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî 
óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå
ðàçâèòûõ òåððèòîðèé, ñ ïîñëåäóþùèì 
îáðàçîâàíèåì (â 1992) «ïðèãðàíè÷íîãî 
ïîÿñà îòêðûòîñòè» – ñïåöèàëüíûõ òîðãî
âûõ çîí, îòêðûòûõ ãîðîäîâ è ïîðòîâ, çîí 
ïðèãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè
÷åñòâà ñ óïðîùåííîé ïðîöåäóðîé ïåðåñå
÷åíèÿ ãðàíèöû äëÿ ãðàæäàí ñîïðåäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ. Íîâûé ñòàòóñ äàííûõ çîí ïî
çâîëèë Êèòàþ ââåñòè ñïåöèàëüíûå ðåæè
ìû äëÿ èíâåñòîðîâ, òåì ñàìûì óñêîðèâ 
ñòðîèòåëüñòâî ïðèãðàíè÷íîé òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû (ìîñòîâ, äîðîã, ïîðòîâ 
è ïð.) è ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïî
ñòåïåííî ðàñøèðèëèñü è ôóíêöèè ïðèãðà
íè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû îò îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè äî îáñëóæèâàíèÿ 
ïðîöåññîâ õîçÿéñòâåííîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. Âñåãî 
íà òåððèòîðèè Êèòàÿ ñîçäàíî è äåéñòâóåò 
14 çîí ïðèãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî
òðóäíè÷åñòâà, 4 èç êîòîðûõ ðàñïîëàãàþò
ñÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ñ ÐÔ ðàéîíàõ: ã. Õýéõý 
è Ñóéôýíüõý (ïðîâèíöèÿ Õýéëóíûçÿí), 
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ã. Ìàíü÷æîóëè (àâòîíîìíûé ðàéîí Âíó
òðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ) è ã. Õóýé÷óíü (ïðîâèí
öèÿ Èçèëèíü) [8]. Ïðåèìóùåñòâà ðàçâèòèÿ 
çîí ïðèãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä
íè÷åñòâà ïîäòâåðæäàåòñÿ ñðàâíèòåëüíûì 
àíàëèçîì ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà
çàòåëåé, ðàñïîëîæåííûõ ïî ðàçíûå ñòîðî
íû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïðèãðàíè÷
íûõ òåððèòîðèé. Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû 
Êèòàÿ äåìîíñòðèðóþò íå òîëüêî âûñîêèå 
óäåëüíûå ïîêàçàòåëè òîðãîâîãî îáîðîòà â 
ñðàâíåíèè ñ ãëóáèííûìè ðåãèîíàìè, à òàê
æå ñ ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, íî è ñðåäíèé 
óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ 
çîíàõ ÊÍÐ ïðèìåðíî â 2,1 ðàçà íèæå, ÷åì 
â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, îäíàêî òåìïû èõ 
ðîñòà ãîðàçäî âûøå. Íàïðèìåð, â ã. Õýéõý 
(ã. Áëàãîâåùåíñê, ïðîòèâîïîëîæíûé áå
ðåã ð. Àìóð), ðàñïîëîæåííîì â «ïðèãðà
íè÷íîì ïîÿñå îòêðûòîñòè», è âîøåäøåì 
â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ 
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ÊÍÐ, çà 10 ëåò 
ðåàëüíûå äîõîäû óâåëè÷èëèñü â 3,3 ðàçà. 
Â êà÷åñòâå ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷èìîãî 
ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè 
èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí
íàÿ äåöåíòðàëèçîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòè
êà, îñòàâëÿþùàÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ 
ÊÍÐ äî òðåòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé [6].

Ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà íà çàïàäíûõ ãðàíèöàõ 
Ðîññèè íà ðóáåæå XX–XXI ââ. Ïîìèìî 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè äîñòàòî÷íî øèðî
êî â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå îáñóæäàåòñÿ ïðî
áëåìàòèêà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî øî
ïèíãòóðèçìà êàê ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà 
òóðèçìà. Ïðè ýòîì æèòåëè, ïðîæèâàþùèå 
áëèçêî îò ãðàíèöû, ñïîñîáíûå åå ïåðåñå
êàòü êàæäûé äåíü, â îñíîâíîì ïðèîáðå
òàþò áåíçèí, ïðîäóêòû, ïèâî, òàáà÷íûå 
èçäåëèÿ è ïð., ïîòðåáèòåëè, ïðîæèâàþ
ùèå â îòäàëåíèè (ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû 
âîçìîæíî ðåæå), ïîêóïàþò òîâàðû ñ áî
ëåå âûñîêîé öåííîñòüþ. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ 
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî øîïèíãòóðèçìà 
ìîæåò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ëîêàëü
íîé ýêîíîìèêè. 

Èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò, ÷òî íîâûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèé

ñêîé Ôåäåðàöèåé è ñòðàíàìè Áàëòèè â 
íà÷àëå 1990õ ãã. îõðàíÿëèñü äîñòàòî÷íî 
ñëàáî. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëü
ñòâó Ðîññèè, äî ñåðåäèíû 1992 ã. (èþíü) 
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû ñ÷èòàëèñü âíó
òðåííèìè ãðàíèöàìè, ÷òî ïðåäîñòàâëÿëî 
òåíåâûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì âîçìîæíîñòè 
âûâîçèòü èç ãîñóäàðñòâà êðóïíûå ïàðòèè 
ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ (îñîáåííî ìåòàëëîëî
ìà) [15]. Òàêîé ÷åëíî÷íûé áèçíåñ íàíî
ñèò âðåä ëåãàëüíîé òîðãîâëå è ïðèâîäèò 
ãîñóäàðñòâà ê ïðèíÿòèþ çàùèòíûõ ìåð, íà
ïðèìåð, â 2008–2009 ãã. ñòðàíû è Áàëòèè 
óìåíüøèëè äíåâíóþ íîðìó ðàçðåøåííîãî 
ââîçà ñèãàðåò â ïÿòü ðàç (ñ 200 äî 40 åäè
íèö).

Äëÿ Ïîëüøè ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî 
øîïèíãòóðèçìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ 
ôîðì ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà íà âñåõ 
íàïðàâëåíèÿõ ïîëüñêèõ ãðàíèö (10 % îò 
öåëè ïîñåùåíèÿ), ïðè ýòîì âúåçäíîé ïî
òîê â ñòðàíó õàðàêòåðèçóåòñÿ  óñòîé÷èâûì 
ðîñòîì. Äëÿ æèòåëåé Ðîññèè, Óêðàèíû è 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü øîïèíãòóðèçì ÿâ
ëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé (áîëåå 30 %, 
2010 ã.) ïîñåùåíèÿ Ïîëüøè. Â íàó÷íîé ëè
òåðàòóðå ñðåäè ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
àêòèâèçàöèè øîïèíãòóðèçìà íà òåððèòî
ðèè Ïîëüøè, âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: òåð
ðèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü; öåíîâàÿ ïîëèòè
êà; óäîáñòâî ðàáîòû ìàãàçèíîâ (îñîáåííî 
â ïåðèîäû âûõîäíûõ äíåé è ïðàçäíèêîâ); 
ñõîæåñòü äâóõ ÿçûêîâ è äð. [14]. Ñîãëàøå
íèå ïî áåçâèçîâîìó ðåæèìó ïåðåñå÷åíèÿ 
ãðàíèöû, çàêëþ÷åííîå ïðàâèòåëüñòâàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëüøè â íà÷àëå 
90õ ãã. XX â., (äåéñòâîâàëî äî 2003 ã.), 
èìåëî îñîáîå çíà÷åíèå è ïðåäîñòàâëÿëî 
íàñåëåíèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ñîïðå
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðå
ñå÷åíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó [13]. Ïîëüøà ñòðå
ìèòñÿ ê èíòåíñèôèêàöèè ìîäåëè ìàëîãî 
ïðèãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ. Ðàçâèòèå ìàëîãî 
ïðèãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ ñòàëî âîçìîæíûì 
áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì 
ðÿäà äîêóìåíòîâ [4]. Ïîäïèñàíèå Ñîãëà
øåíèÿ î ìåñòíîì ïðèãðàíè÷íîì ïåðåäâè
æåíèè ìåæäó Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ 
Ðîññèè è ñåâåðíûìè âîåâîäñòâàìè Ïîëüøè 
(14.12.2011 ã., Ìîñêâà) ðàñêðûâàåò âîç
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ìîæíîñòè äëÿ âûñòðàèâàíèÿ íîâîãî ôîð
ìàòà ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ìåæäó ïðèãðàíè÷
íûìè ðåãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, 
òàê è â öåëîì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Êðîìå òîãî, 
ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó 
÷èñëà øîïèíãòóðèñòîâ íà òåððèòîðèè ñî
ïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà [14]. 

Îäíèì èç ïîïóëÿðíûõ íàïðàâëåíèé 
øîïèíãà ó ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ ÿâëÿåò
ñÿ Ôèíëÿíäèÿ (Õåëüñèíêè, âîñòî÷íàÿ 
è þãîâîñòî÷íàÿ ÷àñòè Ôèíëÿíäèè, Ëà
ïëàíäèÿ), ãäå â 2014 ã. ðîññèÿíå ïîòðà
òèëè áîëåå 1 ìëðä åâðî [9]. Äëÿ ñòèìó
ëèðîâàíèÿ òóðèñòñêîãî ïîòîêà èç Ðîññèè 
íà òåððèòîðèþ Ôèíëÿíäèè ôèíñêèì áèç
íåñîì ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðÿä ìåð, ñðåäè 
êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäå
ëèòü âûïóñê èíôîðìàöèîííîòóðèñòñêîé 
ëèòåðàòóðû è îáñëóæèâàíèå òóðèñòîâ íà 
ðóññêîì ÿçûêå. 

Ââåäåíèå ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè è 
ðîñò êóðñà åâðî îòðàçèëèñü íà ïîòîêå òóðè
ñòîâ â ïðèãðàíè÷íûå ñ Åâðîïîé ðåãèîíû, 
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïî
ñîáíîñòü. Ïàäåíèå ðóáëÿ ïðèâåëî ê òîìó, 
÷òî åñëè äî ñàíêöèé ðîññèéñêèé òóðèñò â 
ñðåäíåì, òðàòèë â Ôèíëÿíäèè 210 åâðî, 
òî òåïåðü òðàòèò íà 40 % ìåíüøå [10]. 

Òàê, â ôèíñêîì ã. Ëàïååíðàíòà (200 êì îò 
ã. ÑàíêòÏåòåðáóðã), ñîêðàùåíèå òîðãîâëè 
ïðèâåëî ê çàêðûòèþ ðÿäà òîðãîâûõ òî÷åê. 
Ãëàâà öåíòðà ïàðëàìåíòñêèõ èññëåäîâà
íèé Óíèâåðñèòåòà Òóðêó Ìàðêêó Éîêèñè
ïèëÿ ïðèçíàë, ÷òî ôèííû ïîòåðÿëè 25 % 
ýêñïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ïîñëå 
ââåäåííûõ Ðîññèåé êîíòðñàíêöèé [12]. Îä
íàêî, íåñìîòðÿ íà âíóòðåííèå è âíåøíèå 
íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû, ïðèãðàíè÷íàÿ 
êîîïåðàöèÿ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ âî 
ìíîãîì áëàãîäàðÿ ñôîðìèðîâàâøèìñÿ ïðè
âû÷êàì ïîòðåáèòåëåé. Õîòÿ äåéñòâóåò ýì
áàðãî íà ïîñòàâêè ìÿñíûõ, ìîëî÷íûõ ïðî
äóêòîâ, à òàêæå ôðóêòîâ è îâîùåé â Ðîññèþ 
èç ñòðàí ÅÑ, Íîðâåãèè, Àâñòðàëèè è ÑØÀ, 
íî äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ðàçðåøåí ââîç 
òîâàðîâ äî 5 êã, ïîýòîìó ñðåäè ââîçèìûõ 
òîâàðîâ ïîïðåæíåìó ñïðîñîì ïîëüçóþòñÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. Ðîñò êóðñà åâðî 
ïîäòîëêíóë çàïàäíûõ ñîñåäåé ïðèåçæàòü â 

Ðîññèþ çà òîïëèâîì, ñèãàðåòàìè, ýëåêòðî
íèêîé, êîñìåòèêîé, îäåæäîé è îáóâüþ.

Íîðìû ââîçà òîâàðîâ ôèçè÷åñêèìè ëè
öàìè äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 
2016 ã. îïðåäåëÿþòñÿ Òàìîæåííûì êîäåê
ñîì Åâðàçèéñêîãî ñîþçà. Êàæäàÿ ñòðàíà 
ïðè ýòîì èìååò ïðàâî ââîäèòü ñîáñòâåííûå 
íîðìû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé åå ýêîíîìèêè 
è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Ñåé÷àñ íà ðîñ
ñèéñêîé òàìîæíå ñóùåñòâóþò ñòîèìîñòíûå 
è âåñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ââîçó òîâàðîâ  
(êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâóþò 
òîëüêî äëÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà). 

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå àêòèâíî ðàç
âèòèå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòî
ðèÿõ ñëåäóþùèõ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ: 
ã. ÑàíêòÏåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìóð
ìàíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòè, 
Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ. 

Âûâîäû. Ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ñïî
ñîáñòâóåò ðîñòó çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ìåñòíî
ãî íàñåëåíèÿ, óñèëèâàåò ðàçâèòèå ìåñòíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, îêàçûâàÿ ìóëüòèïëèêàòèâ
íûé ýôôåêò íà ðàçâèòèå ñìåæíûõ îòðàñ
ëåé, óäåøåâëÿÿ èìïîðò è îäíîâðåìåííî 
ñòèìóëèðóÿ ýêñïîðò. Ïðèíèìàÿ âî âíèìà
íèå ïîëîæèòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ïðè
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ðàçâèòèå ïðèãðà
íè÷íîé òîðãîâëè ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ â 
êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ
ëåíèé ôåäåðàëüíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé îêàçàòü ñòèìóëèðóþ
ùåå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â 
ýòîé ñâÿçè ðåøåíèå ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé, ñó
ùåñòâóþùèõ â ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ ïðèãðà
íè÷íîé òîðãîâëè, ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé 
è ñâîåâðåìåííîé çàäà÷åé. Â êà÷åñòâå ìåð, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè, ïðåäëàãàåòñÿ:

1) óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâ
íîïðàâîâóþ áàçó ïðèãðàíè÷íîé òîð
ãîâëè è ìåõàíèçìû åå îñóùåñòâëåíèÿ, â 
òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýêîíîìè
êîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèè. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óïðîùåíèå 
ïðîöåäóð ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííûå 
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ãðàíèöû ñ ïîçèöèè ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà 
è äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ; 

2) óëó÷øèòü òàìîæåííîïîãðàíè÷
íóþ èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî êàðêàñà ïðè
ãðàíè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Îñîáîãî 
âíèìàíèÿ òðåáóåò òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà 
âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ òåíåâîé 
ýêîíîìèêîé â ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå ðîñ
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ; 

3) ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòíûå ìåðû 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, à òàêæå îòñëå
æèâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëü
òàòèâíîñòü. Ï. Â. Ïàâëîâûì ïîä÷åð
êèâàåòñÿ, ÷òî îáúåêòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò äîëæíû 
ñòàòü òîâàðû, ñòðîãî ïðîèçâåäåííûå èëè 
ïåðåðàáîòàííûå íà ïðèãðàíè÷íîé òåð
ðèòîðèè, à íå â äðóãèõ ñóáúåêòàõ âíóòðè 
ñòðàíû [6; 7]. Ê ãîñóäàðñòâåííûì ìåðàì, 
èìåþùèì ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðè
ãðàíè÷íóþ òîðãîâëþ, îòíîñèòñÿ óñòàíîâ
ëåíèå óïðîùåííîãî (áåçâèçîâîãî) ðåæèìà 
ïåðåõîäà ãðàíèöû äëÿ æèòåëåé ïðèãðàíè÷
íûõ ðåãèîíîâ, ïðàâî ðàáîòû è ââîç âàëþò
íîé âûðó÷êè/çàðàáîòíîé ïëàòû è äàæå 
ïðàâèëà âúåçäà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è 
âðåìÿ ðàáîòû ïóíêòîâ ïðîïóñêà;

4) ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì ãîñó
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ 
îáìåííûõ ïîòîêîâ, â òîì ÷èñëå ìèãðàöè

îííûõ ïðîöåññîâ. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå òîðãî
âîôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíîêóëüòóðíûõ è 
èíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé, ïîýòîìó 
âåñüìà âûñîêà çíà÷èìîñòü ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè â óêðåïëåíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ 
ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâ, ñíè
æåíèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, 
ñîçäàíèÿ êëèìàòà äîâåðèÿ;

5) ðàñõîæäåíèå â îöåíêå îáúåìîâ òîâà
ðîîáîðîòà, îòñóòñòâèå èëè íåñîîòâåòñòâèå 
ñòàíäàðòîâ ñáîðà ñòàòäàííûõ ïðèãðàíè÷
íûõ ãîñóäàðñòâ âûÿâëÿåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ó÷åòà è ìîíèòîðèí
ãà, ïîçâîëÿþùåé â ïîëíîé ìåðå îöåíèâàòü 
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïðîãíîçèðîâàòü 
áóäóùèå ïîòîêè è ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî 
ðàçâèòèþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷å
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûå 
ìåðû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ, ó÷èòûâàÿ 
äèôôåðåíöèàöèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðîññèé
ñêèõ ðåãèîíîâ, ñïåöèôèêó âçàèìîäåé
ñòâèÿ è èñòîðè÷åñêèé îïûò ñîòðóäíè÷å
ñòâà â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, 
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ôèçè
êîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèè, óðîâåíü ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóê
òóðíîãî êàðêàñà òåððèòîðèé, îáóñòðîéñòâî 
ãîñóäàðñòâåííîé è òàìîæåííîé ãðàíèöû è 
äðóãèå àñïåêòû.
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